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Second opinion

Vigsel av samkdénade par som kvalifikationskrav - diskriminerande?

Stockholm den 14 februari 2025
A. Uppdraget

1. Svensk Pastoraltidskrift har givit undertecknade i uppdrag att uppratta en second
opinion dver promemorian “Vigsel av samkdnade par som kvalifikationskrav -
aiskriminerande?” (hadanefter promemorian) forfattad av Erik Danhard, advokat och

partner vid NEXT Advokater, pa uppdrag av kyrkostyrelsen.

2. Fragan som kyrkostyrelsen uppdrog Erik Danhard att besvara i promemorian var om
anstallande enheter inom Svenska kyrkan vid nyanstallning av praster kan stalla som
ett kvalifikationskrav att prasten ska forratta vigsel dven av samkdnade par. |

promemorian besvarades fragan med de sammanfattande slutsatserna:

att bestammelsen i dktenskapsbalken om en begransning i ett trossamfunds
vigselplikt innebar inte nagra principiella hinder mot att vid nyanstallning av

praster stalla krav pa att forratta vigsel dven av samkdnade par,

att kvalifikationskrav vid nyanstallning av praster att forratta vigsel av aven
samkonade par ar ndgot som missgynnar personer med en viss trosupp-
fattning i anstallningsférfarandet, men stddjer ett berattigat syfte och de
anvanda medlen kan utifran géllande ratt bedémas som lampliga och

nédvandiga (proportionerliga),
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att

att

att

ett sddant kvalifikationskrav, med utgangspunkt i de ovan angivna forut-

sattningarna, alltsa &r godtagbart enligt svensk ratt,

det skulle vara forstarkande vid proportionalitetsbeddmningen om kvalifika-
tionskravet skulle ha stdd av riktlinjer utfardade av de centrala organen inom

Svenska kyrkan, samt

de anstallande enheterna - fédrsamlingar och pastorat - och aven Svenska
kyrkan bor i forekommande fall se till att rutiner kommer pa plats for att

sakerstalla att kravet far genomslag.

3. | det foljande avger vi var second opinion. Inledningsvis presenteras vara samman-

fattande slutsatser. Darefter presenteras de rattsliga utgangspunkterna for bedéom-

ningen. Slutligen presenteras var beddémning.

B. Sammanfattande slutsatser

4. Mot bakgrund av nedan redovisade rattsliga utgangspunkter och bedémning ar vara

sammanfattande slutsatser:

att

att

att

att

bestammelsen i dktenskapsbalken om en begransning i ett trossamfunds
vigselplikt inte i sig innebar ett hinder mot att besluta om en inomkyrklig

vigselplikt,

kvalifikationskrav vid nyanstallning av praster att forratta vigsel av aven
samkonade par ar nagot som missgynnar personer med en viss trosupp-

fattning i anstallningsférfarandet,

ett sadant kvalifikationskrav inte kan anses utgora ett verkligt och avgo-

rande yrkeskrav, samt

det darmed skulle innebara diskriminering och vara i strid med lag att upp-

stalla ett sadant kvalifikationskrav.
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C. Rattsliga utgangspunkter

C.1 Regeringsformen

5. Enligt 2 kap. 1§ forsta stycket 6 regeringsformen ar var och en gentemot det allmanna
tillforsakrad religionsfrihet, innebarandes frinet att ensam eller tillsammans med

andra utdva sin religion.

6. Den i regeringsformen stadgade religionsfriheten ar absolut. De allmanna begrans-
ningar som galler fér manniskors handlade kan dock i vissa fall komma i beréring med
handlingar som tangerar religionsfriheten. | sadana fall har dessa begransningar fore-
trade (Holmberg, E. m.fl., Grundlagarna - RF, SO, RO, Utgava 3, Norstedts Juridik,
Kommentar till 2 kap. 1& regeringsformen; prop. 1975/76:209 s. 115).

C.2 Arbetsratt

7. Utgangspunkten inom svensk arbetsratt ar att anstallningsratten ar fri och att arbets-
givare har arbetsledningsratt. Med detta avses att arbetsgivaren har frihet att
bestamma arbetsuppgifterna i en anstallning, vilken kompetensprofil den som kan bli
aktuell for viss anstallning ska ha och vem som ska anstallas. Det finns dock begrans-
ningar som foéljer av lag och kollektivavtal (AD 2017:23; AD 1985 nr 129).

C.3 Diskrimineringslagen

8. Enligt 1 kap. 3 & diskrimineringslagen &r ett avtal som inskranker nagons rattigheter
eller skyldigheter enligt lagen utan verkan i den delen. Lagen &r sdledes tvingande

och kan inte asidosattas genom avtal.

9. Med diskriminering avses, savitt nu &r relevant, enligt 1 kap. 4 & 1-2 direkt
diskriminering och indirekt diskriminering. Direkt diskriminering avser att nagon
missgynnas genom att behandlas sémre &n nagon annan behandlas, har behandlats

eller skulle ha behandlats i en jamfdérbar situation, om missgynnandet har samband
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till exempel med religion eller annan trosuppfattning. Indirekt diskriminering avser att
nagon missgynnas genom tilldmpning av en bestammelse, ett kriterium eller ett
forfaringssatt som framstar som neutralt men som kan komma att sarskilt missgynna

personer med till exempel viss religion eller annan trosuppfattning.

Enligt 2 kap. 18 forsta stycket 1-2 far en arbetsgivare inte diskriminera den som, savitt
nu ar relevant, ar arbetstagare eller gor en férfragan om eller soker arbete. Forbudet
hindrar dock enligt 2 kap. 2 § 1 inte sarbehandling vid beslut om anstallning som
foranleds av en egenskap som har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna
om egenskapen, pa grund av arbetets natur eller det ss mmanhang dar arbetet utfors,
utgor ett verkligt och avgdrande yrkeskrav som har ett berattigat syfte. Dartill kravs

enligt samma bestammelse att kravet ar lampligt och nddvandigt for att uppna syftet.

Av forarbetena till 2 kap. 2 § framgar att undantaget ar avsett att vara tillampligt for
verksamheter som bygger pa religidsa, ideologiska eller varderingsmassiga grunder.
| sddana verksamheter ar det enligt lagstiftaren rimligt att en arbetstagare, vars
funktion eller arbetsuppgifter har ndara samband med verksamhetens karna, delar
organisationens eller verksamhetens askadning eller grundldggande varderingar.
Religidsa sammanslutningar omnamns som ett sarskilt exempel, dar det anges att
dessa bor kunna krava att den som ska arbeta i funktioner som berdr sjalva religions-
utévningen eller som ska foéretrada verksamheten gentemot allmanheten eller
medlemmar, bekanner sig till den tro eller religion som utdvas. Arbetsgivaren maste
dock ha starka skal for att fa tilldmpa undantagsregeln. Det maste sta klart att det
verkligen varit de krav som arbetet staller, eller det sammanhang dar arbetet utfors,
som varit styrande i det enskilda fallet (prop. 2007/08:95 s. 159 f; Harneskog Persson,
G., Kommentar till 2 kap. 2 & 1, Karnov [JUNO 2025-02-14]).

C.4 Europakonventionen

12.

Det primara ansvaret for att rattigheterna i Europakonventionen respekteras tillfaller

konventionsstaterna. Denna sa kallade subsidiaritetsprincip kommer till uttryck i
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artikel 1 Europakonventionen och framgar numera ocksa, sedan antagandet av
tilldaggsprotokoll 15, av konventionens preambel. Detta innebar att konventionsstater,
nar fragor om tolkning av konventionen har avgjorts av Europadomstolen, behover
anpassa sin lagstiftning eller i dvrigt vidta atgarder i 6verensstdmmelse med dom-
stolens tolkningar (Danelius, H. m.fl., Manskliga réttigheter i europeisk praxis - En
kommentar till Europakonventionen om de manskliga rattigheterna, 6:1 u., Norstedts
juridik, Stockholm, 2023, s. 45 och 63-65).

| enlighet med den etablerade principen om férdragskonform, eller konventions-
konform, tolkning ska inhemsk lagstiftning i mojligaste man tolkas pa ett satt som
undviker konflikter med konventionen (NJA 2010 s. 168 p. 31; NJA 2012 5. 1038 | p. 14;
NJA 2013 s. 502 p. 53; AD 2017 nr 23).

Europakonventionens artiklar innefattar primart negativa forpliktelser fér konvent-
ionsstaterna, innebéarande att staterna ar skyldiga att avhalla sig fran handlingar som
kranker enskildas manskliga rattigheter. Till dessa negativa forpliktelser kommer dock
korresponderande positiva forpliktelser, innebarande att staterna ocksa ar skyldiga
tillse att enskilda kommer i atnjutande av sina manskliga rattigheter. Dessa positiva
forpliktelser kan till exempel medfora skyldigheter att stifta lagar som tillférsakrar
enskildas atnjutande av de rattigheter som fdljer av konventionen (Danelius m.fl., s.
65-66).

De positiva forpliktelserna medfér dven att staterna dessutom har en skyldighet att
tillse att enskilda kan atnjuta sina konventionsskyddade rattigheter aven i forhallande
till andra enskilda. Detta innebar att Europakonventionen har en sa kallad indirekt
horisontell effekt mellan enskilda (NJA 2015 s. 899 p. 16-17).

Artikel 9.1 Europakonventionen stadgar att var och en har ratt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ratt innefattar enligt bestammelsen frihet att
byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt
eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor och

ritualer.
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Vidare stadgar artikel 9.2 Europakonventionen att friheten att utdva sin religion eller
tro endast far underkastas sadana begransningar som &ar foreskrivna i lag och som i
ett demokratiskt samhalle ar nédvandiga med hansyn till den allmanna sdkerheten,
till skydd for allman ordning, halsa eller moral eller till skydd fér andra personers fri-

och rattigheter.

Europadomstolen har forklarat att religionsfrineten i forsta hand ar en fraga om
individuellt tdnkande och samvete. For att komma i atnjutandet av det skydd som
religionsfrineten medger kravs att den aktuella trosuppfattningen har uppnatt en viss
niva av Overtygelse, seriositet, koherens och betydelse (Eweida m.fl. mot Férenade
konungariket 15 januari 2013, nr. 48420/10 m.fl, p. 81).

Religionsfrineten innebar bland annat att trossamfund ska tilldtas verka och att
enskilda personer ska kunna bli medlemmar av dessa och delta i deras verksamhet
(Danelius, s. 540). Europadomstolen har fastslagit att trossamfunds autonoma
existens & oumbarligt for pluralism i ett demokratiskt samhaélle och en fraga i karnan
av det skydd som artikel 9 Europakonventionen medger. Nar frdga ar om tros-
samfunds organisation maste religionsfrineten enligt artikel 9 Europakonventionen
darfor ocksa tolkas i ljuset av foreningsfriheten enligt artikel 11 Europakonventionen
(Hasan och Chaush mot Bulgarien [GC], 16 oktober 2000, nr. 30985/96, p. 62;
Sindicatul "Pastorul cel Bun” mot Rumédénien [GC], 9 juli 2013, nr. 2330/09, p. 136;
Fernandez Martinez mot Spanien [GC], 12 juni 2014, nr 56030/07, p. 127).

20. Artikel 11.1 Europakonventionen stadgar att var och en har ratt till féreningsfrihet.

21.

Vidare stadgar artikel 11.2 Europakonventionen stadgar att utdvandet av denna
rattighet inte far underkastas andra inskrankningar an sadana som &r foreskrivna i lag
och som i ett demokratiskt samhalle ar nddvandiga med hansyn till den nationella
sakerheten eller den allmdnna sakerheten, till férebyggande av oordning eller brott,

till skydd for halsa eller moral eller till skydd fér andra personers fri- och rattigheter.

Det forhallandet att religionsfrineten ska tolkas i ljuset av féreningsfriheten medfor

bland annat att religionsfriheten inte inbegriper en ratt till oliktdnkande inom ett



22.

23.

BRATT | FEINSILBER | HARLING

trossamfund. | stallet har trossamfund ratt att utan statlig inblandning, i enlighet med
sina egna regler och intressen, reagera pa alla oliktdnkande rorelser som dyker upp
inom dem och som kan utgdra hot mot deras sammanhallning, profil eller enhet. |
handelse av nagon doktrinar eller organisatorisk oenighet mellan ett trossamfund och
dess medlemmar utdvas religionsfrineten genom medlemmarnas mojlighet att fritt
[amna samfundet (Sindicatul "Pastorul cel Bun” mot Rumdénien [GC], p. 137 och 165;

Fernandez Martinez mot Spanien [GC], p. 128).

Som en foljd av deras autonomi kan trossamfund ocksa kréva en viss forhojd
lojalitetsplikt fran dess arbetstagare och representanter. Vid bedémningen av prop-
ortionaliteten av en inskrankande atgéard, som vidtagits av ett trossamfund mot en
sadan person, ar arten av den tjanst som personen innehar en viktig omstandighet. |
synnerhet ar det specifika uppdrag som tilldelats den berdrda personen relevant fér
att avgdra om den ska omfattas av en forhdjd lojalitetsplikt. Europadomstolen har
funnit att trossamfunds prasterskap ar bundna av en sadan forhojd lojalitetsplikt
(Sindicatul "Pastorul cel Bun” mot Rumanien [GC], p. 144; Fernandez Martinez mot
Spanien [GC], p. 131).

Vidare stadgar artikel 14 Europakonventionen att atnjutandet av de fri- och rattig-
heter som anges i konventionen ska sakerstallas utan nagon atskillnad pa grund av
exempelvis religion. For att en atskillnad i behandling ska anses vara diskriminerande
kravs dock att denna saknar objektiva och rimliga skal (Molla Sali mot Grekland [GC],
19 december 2018, nr. 20452/14, p. 135).

C.5 Aktenskapsbalken

24.1 4 kap. 3 § forsta stycket 1 dktenskapsbalken stadgas att sadan prast eller annan

befattningshavare i ett trossamfund, som har férordnande enligt lagen (1993:305) om
ratt att forratta vigsel inom trossamfund, ar behdrig att vara vigselforrattare. | 4 kap.
3 & andra stycket stadgas dock att sadan behorig person inte ar skyldig att forratta

vigsel.
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Enligt forarbetena till andringarna i aktenskapsbalken, i samband med andringen av
relationen mellan Svenska kyrkan och staten, skulle det efter relationsandringen inte
finnas en lagstadgad skyldighet for praster och férsamlingar i Svenska kyrkan att sta
till forfogande for kyrklig vigsel. Med anledning av detta beslutades att den tidigare
lagstadgade vigselplikten skulle upphdavas. | stéllet angavs att denna fraga skulle bli
inomkyrklig sedan reformen genomforts (prop. 1998/999:38 s. 249; se aven prop.
2008/09:80 s. 22).

| samband med tillkomsten av 4 kap 3 & andra stycket hade en sarskild utredare
utsetts att utreda bland annat om den borde inféras en ordning med vigselplikt for
vigselfdrrattare inom trossamfund eller fér samfunden. Utredaren konstaterade att
det finns skal att ifrdgasatta om en plikt att viga samkdnade par skulle strida mot
religionsfrineten i de fall da religionen forbjuder detta och att det rimligen inte kunde
begéaras att det inom ett trossamfund ska hallas en vigselgudstjanst som inte
omfattas av dess tro. Utredaren fastslog darfor att det inte finns ndgon skyldighet for
den som ar behorig vigselforrattare inom ett trossamfund med vigseltillstand eller for
samfundet att forratta vigsel och féreslog i stallet att det andra stycket skulle inféras
som ett fortydligande av att en sadan skyldighet inte finns. Lagstiftaren instdamde i
detta och inforde det andra stycket dar det fortydligas (prop. 2008/09:80 s. 22 &
Bilaga 1, s. 42; SOU 2007:17 s. 26).

D. Beddmning

27.

Fragan som kyrkostyrelsen uppdrog Erik Danhard att besvara i promemorian var om
anstallande enheter inom Svenska kyrkan vid nyanstallning av praster kan stalla som
ett kvalifikationskrav att prasten ska forratta vigsel dven av samkdnade par. Detta ar
en rattsligt komplex fraga som kraver saval beaktande av inhemska och interna-

tionella rattsregler som avvagningar mellan flera i och for sig skyddsvarda intressen.

28.En religiost betingad Overtygelse att endast olikkdnade par kan inga aktenskap

omfattas av religionsfrineten. Kvalifikationskravet skulle saledes vid nyanstéllning
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innebara en inskrankning av religionsfriheten fér praster som har denna dvertygelse,
eftersom de pa grund av Overtygelsen ar forhindrade att forratta vigsel av sam-
kdnade par. Darmed uppkommer foljdfragorna om denna inskrankning dels har stod

i lag, dels ar proportionerlig.

29. Arbetsgivare har enligt svensk arbetsratt bade anstallningsratt och arbetslednings-

ratt. Dessa rattigheter &r dock inte absoluta, utan ar foremal for begransningar som

foljer bland annat av lag.

30.Enligt 4 kap. 3 & andra stycket aktenskapsbalken ar praster, som har férordnande om

3.

32.

33.

ratt att forratta vigsel inom trossamfund, behdriga men inte skyldiga att forratta
vigsel. Aven om det sdledes inte finns en lagstadgad vigselplikt for praster behériga
att forratta vigsel, ska bestammelsen enligt férarbetena inte tolkas som férbud mot
trossamfund att inom samfunden ha en sadan vigselplikt. Tvartom &r syftet med

bestammelsen att dverlata fragan om vigselplikt till trossamfunden.

Mot denna bakgrund kan konstateras att 4 kap. 3 § andra stycket aktenskapsbalken

i sig inte innebar hinder mot kvalifikationskravet.

Kvalifikationskravet skulle emellertid innebara att praster, som pa grund religios
Overtygelse ar forhindrade att efterkomma kravet, missgynnas nar dessa goér en
forfragan om eller soker arbete. Detta star i strid med forbudet mot indirekt

diskriminering enligt 1 kap. 4 § 2 diskrimineringslagen.

Undantagsvis kan ett sddant kvalifikationskrav anda anses tillatet enligt 2 kap. 2 § 1
diskrimineringslagen. Detta forutsatter dock att kvalifikationskravet utgdr ett verkligt
och avgdrande yrkeskrav som har ett berattigat syfte och att kravet ar [ampligt och
nodvandigt for att uppna detta syfte. Enligt forarbetena maste det finnas starka skal
for att tillampa undantagsregeln och sta klart att det verkligen varit de krav som

arbetet staller som varit styrande for kravet.

34.Darmed maste forst och framst besvaras om kvalifikationskravet utgor ett verkligt

och avgodrande yrkeskrav. Endast om kravet utgor ett verkligt och avgdrande yrkes-
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krav blir det darefter aktuellt att ga vidare med att besvara om syftet med kravet ar
berattigat och om kravet ar lampligt och nodvandigt for att uppna syftet. | denna del

ska framhallas foljande.

Genom beslut av 2009 ars kyrkomote blev det mojligt med vigselgudstjanst enligt
Svenska kyrkans ordning for samkdnade par (KsSkr 2009:6, G 2009:2, KmSkr
2009:1). Daremot innebar beslutet inte ndgon skyldighet for enskilda praster att

forratta samkdnade vigslar.

| samband med detta uttalade Kyrkostyrelsen (KsSkr 2009:6) att det inom styrelsen
rader enighet i fragan om att ingen prast mot sin personliga dvertygelse om vad som
ar ratt ska tvingas viga par av samma kon, att detta foljer av att det inom kyrkan kan
rymmas olika syn pa dktenskapet, och att fragan om hur man ser pa vigsel med par
av samma kon inte heller ska ha betydelse vid exempelvis prévning av prastkandidat
eller anstalining av prast, musiker, kyrkvaktmastare eller annan personal i kyrkans

tjanst.

Dartill har biskopsmotet den 3 mars 2022 gjort ett uttalande angaende samk&nade
aktenskap. | uttalandet angav biskopsmétet att Svenska kyrkan har arbetat teologiskt
med fragor om homosexualitet sedan 1970-talet och successivt 6kat sin forstaelse
nar det galler sexuell orientering och konsidentitet, att det gar att se en pagaende
forandring som kyrkan under 1ang tid har bearbetat kdnslomassigt och pastoralt, att
allt fler praster under tiden har blivit beredda att viga par av samma kdn, samt att
motet tror mer pa denna process an pa tvangsmedel. Vidare angav biskopsmotet att
dess malbild i frdga om vigsel &r att alla praster med gladje och av fri vilja viger par

av olika kdn liksom par av samma kon.

Av ovan beslut och uttalanden framgar att det inte finns nagon plikt for praster inom
Svenska kyrkan att viga par mot sin personliga 6vertygelse om vad som ar ratt.
Eftersom det sdledes inte finns nagon plikt for praster inom Svenska kyrkan att

forratta vigsel av samkdnade par om detta strider mot deras personliga 6vertygelse,

10
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kan ett sadant kvalifikationskrav inte heller anses utgéra ett verkligt och avgoérande
yrkeskrav. Det gar harvid inte att gdra nagon skillnad mellan redan anstéllda praster

och praster foremal for nyanstallining.

39. Mot denna bakgrund kan konstateras att anstallande enheter inom Svenska kyrkan
vid nyanstallning av praster inte kan stalla som ett kvalifikationskrav att prasten ska
forratta vigsel aven av samkdnade par, eftersom detta skulle innebara diskriminering
av praster som pa grund av deras religidsa dvertygelse &r forhindrade att efterkomma
kravet. Darmed saknas det stéd i lag for en sadan inskrankning av berorda prasters

religionsfrinet som kvalifikationskravet skulle innebara.

Som ovan,

P

Percy Bratt Joakim Lundquvist
Advokat Advokat
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